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	По возможности, укажите:

	Наименование организации:
	Ассоциация "Гильдия ювелиров России"

	Сферу деятельности организации:
	В соответствии с Уставом Ассоциация "Гильдия ювелиров России" уполномочена представлять общие интересы членов Ассоциации в федеральных органах законодательной и исполнительной власти.

	Ф.И.О. контактного лица:
	Директор - Уткин Эдуард Юрьевич

	Номер телефона:
	8 495 926 02 88

	Адрес электронной почты:
	gildia-1@inbox.ru


ПУБЛИЧНЫЕ КОНСУЛЬТАЦИИ

по проекту акта в рамках проведения оценки регулирующего воздействия

	Срок направления информации – не позднее:
	14.10.2022

	Адрес электронной почты для направления информации:
	EvstratovaEA@economy.gov.ru

	Контактное лицо в Департаменте 
оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России:
	Евстратова Елена Александровна 
тел. 8 (495) 870-29-21 IP 18991


Общие сведения о проекте акта:

	Сфера государственного регулирования:
	Налоговое администрирование

	Вид и наименование:
	проект федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	Разработчик:
	Минфин России

	ID на regulation.gov.ru:
	№ 02/04/01-22/00124239


Для прохождения опроса просим ознакомиться со сводным отчетом 
о проведении оценки регулирующего воздействия, 
подготовленным разработчиком проекта акта.

Вопросы:

	Актуальна ли проблема, описанная разработчиком в сводном отчете? Позволит ли принятие данного проекта решить проблему?

	Проблема актуальна. Принятие данного проекта  не решит проблему. Отмена применения специальных налоговых режимов в ювелирной отрасли не приведет к увеличению налоговых поступлений, а  послужит закрытию микробизнеса ввиду высокой налоговой, учетной и административной нагрузке и снижению налоговых поступлений от отрасли в бюджет. Организации с численностью сотрудников до 5 человек, не в силах нести налоговую нагрузку общей системы налогообложения.

	Каких положительных эффектов следует ожидать в случае принятия данного проекта? 
По возможности, приведите числовые данные.

	

	Положительных эффектов нет.

	Какие риски и негативные последствия для бизнеса могут возникнуть в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные. Согласны ли Вы с выводами разработчика, изложенными в сводном отчете?

	Принятие статьи 4 данного законопроекта, устанавливающей запрет на применение автоматизированной упрощенной системы (АУСН) налогообложения в ювелирной отрасли (как при производстве, так и при реализации ювелирных изделий),  приведет к негативным социально экономическим и финансовым последствиям для всей отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней. 
         Установленный запрет с 01.01.23г., 47-ФЗ от 09.03.2022 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»,  на применение упрощенной системы налогообложения (УСН) и предлагаемый законопроектом запрет на применение автоматизированной упрощенной системой налогообложения (АУСН) для предприятий, осуществляющих производство и реализацию изделий из ДМДК, установлен наряду с предприятиями, производящими подакцизные товары (добыча полезных ископаемых, производство газ, нефть, нефтепродукты, алкогольная и табачная  продукция, лекарственные средства и т.д.). 
Таким образом, наряду с высокорентабельными видами деятельности, со средней рентабельностью от 20 до 60%, под ограничения по использованию специальных налоговых

	режимов попали:

          - производство ювелирных изделий, с рентабельностью 8,6%;

          - торговля оптовая ювелирными изделиями, с рентабельностью 2,6%;

   - торговля розничная ювелирными изделиями, с рентабельностью 9,8%.
При ликвидации УСН и АУСН малый бизнес ожидает целый «букет» проблем: 

· Единовременная переоценка товарных остатков на 20 % при переходе на общую систему налогообложения, так как к зачёту принять нечего.

· Возникновение необходимости авансировать платежи по налогу на прибыль из собственных оборотных средств.

· Увеличение цен на новую продукцию, поступающую от бывших «упрощенцев» (как минимум на 15 %). 

· Увеличение стоимости изготовления изделий на давальческих условиях из-за начисления НДС на весь фонд оплаты труда.

· Увеличение налоговой нагрузки в расчёте от объёма торгового оборота вырастает в 2 раза.

· Усложнение и удорожание стоимости ведения бухгалтерского учёта (в три раза).

· Увеличение затрат на администрирование контрольных мероприятий ФНС.

             В данной сфере деятельности более 90% предприятий относятся к малому и микробизнесу. Увеличение объёма и удорожание ведения бухгалтерского и налогового учёта (по причине перехода на ОСНО) приведет к закрытия большинства предприятий ювелирной отрасли и как следствие, увеличение «теневого сектора» оборота, роста безработицы и социальной напряженности, перераспределение налоговых поступлений от региональных бюджетов в федеральный бюджет.

	Существуют ли менее затратные и (или) более эффективные способы решения проблемы? Если да, опишите их.

	Проблемы, указанные разработчиком (недополученные налоговые доходы, недобросовестное исполнение обязанностей налогоплательщиков, недостаточное стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности, несоответствие законодательства Российской Федерации о налогах и сборах иным нормативным правовым актам, излишняя административная нагрузка), в сфере оборота ДМДК могут быть решены более эффективным способом.
         Предлагаем отменить уже принятый запрет на применение УСН для предприятий, осуществляющих производство и реализацию изделий (47-ФЗ от 09.03.2022 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»), а также исключить из

	обсуждаемого законопроекта  статью 4, устанавливающую запрет на применение автоматизированной упрощенной системы (АУСН) для данных предприятий. При этом внести изменение в НК РФ  устанавливающее, что  реализация аффинированных драгоценных металлов осуществляется с НДС всем юридическим лицам и ИП, осуществляющим производство изделий из драгметаллов.  Применение НДС на весь поступающий в ювелирную отрасль драгоценный металл (ДМ), без отмены специальных налоговых режимов для производства и торговли, создаст равные условия приобретения ДМ для всех субъектов ювелирной отрасли и  увеличит поступления НДС в бюджет от отрасли  на 20 млрд. руб. в год. Ювелирная промышленность РФ ежегодно потребляет 30-35 тонн золота для производственных нужд.

	Содержит ли проект акта нормы, противоречащие действующему законодательству? 
Если да, укажите их.

	

	Содержит ли проект акта нормы, положения и термины, позволяющие их толковать неоднозначно? Если да, укажите их.

	Нет

	Содержит ли проект акта нормы, невыполнимые на практике? Если да, укажите их.

	Нет

	Требуется ли переходный период для вступления в силу проекта акта? Если да, укажите, каким он должен быть, либо какую дату вступления в силу проекта акта следует предусмотреть.

	

	При наличии дополнительных замечаний и предложений опишите их в произвольной форме и/или приложите к Вашему письму соответствующие материалы.

	          Принятие статьи 4 данного законопроекта приведет к негативным социально экономическим и финансовым последствиям для всей отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней. 

         Согласно пояснительной записке к законопроекту включение данного  пункта в законопроект         обусловлено тем, что Федеральным законом от 09.03.2022 N 47-ФЗ

	 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» установлен  аналогичный запрет для ювелирной отрасли в отношении специальных налоговых режимов (упрощенной системы налогообложения, патентной системы налогообложения), и применение специальных налоговых режимов в ювелирной отрасли создает неравные условия для тех производителей ювелирных изделий, которые находятся на общей системе налогообложения и уплачивают НДС как при производстве, так и при реализации таких изделий.

Но специальные налоговые режимы установлены именно для снижения налоговой нагрузки у  предприятий малого и микробизнеса, так как у предприятий малого и микробизнеса более высокая себестоимость производства изделий и более высокий уровень расходов на производство и реализацию продукции, а также доля затрат на администрирование обязательных требований в сфере драгоценных металлов и камней по отношению к крупным предприятиям.

         Санкционное давление на Российскую Федерацию серьезно затронуло ювелирную сферу как в части усиления проблем экспорта драгоценных металлов, драгоценных камней и ювелирных изделий, так и в части возникновения проблем с поставками необходимых для производства расходных материалов, комплектующих и оборудования.

         По экспертным оценкам, в случае запрета на применение УСН и АУСН, риск прекращения деятельности по розничной торговле ювелирными изделиями нависает над 60 % торговых точек. Это грозит ликвидацией от 45 до 50 тысяч рабочих мест в отрасли. Доминирование федеральных торговых сетей на рынке лишит предприятия категории малого бизнеса каналов сбыта своей продукции. Прекратят деятельность 30% производственных предприятий из категории малого бизнеса. Это означает потерю ещё от 12 до 15 тысяч рабочих мест.  При сокращении производства ювелирных изделий сработает принцип «карточного домика» и предприятия, осуществляющие аффинаж драгоценных металлов и огранку бриллиантов, лишатся единственного оставшегося рынка сбыта продукции из-за санкционного давления на Российскую Федерацию.

Пустующую нишу отечественных ювелирных изделий заполнят конкуренты, торгующие импортируемыми аксессуарами  и бижутерией из недрагоценных металлов, для которых не установлены ограничения для применения УСН и АУСН.

          В ситуации с закрытием внешних рынков для экспорта золота из Российской Федерации представляется логичным по крайней мере не предпринимать действий, влекущих усложнение регулирования оборота ДМДК, а также увеличение издержек и налоговой нагрузки для производителей и продавцов продукции из ДМДК. Наоборот, крайне важным является принятие мер по расширению внутреннего рынка и снятию барьеров для его развития.
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