Депутату Государственной Думы 
от     __________________________ (края, области)

                                                                           _________________________ (ФИО депутата)

Уважаемый(ая) _____________________________!
Обращаюсь к Вам с просьбой оказать поддержку и содействие субъектам малого предпринимательства ювелирной отрасли РФ, в их числе и _______________ региона. 

С 1 января 2023 года юридические лица и индивидуальные предприниматели, занятые в сфере производства и продаж ювелирных изделий, утрачивают право применять специальные налоговые режимы в виде упрощённой и патентной систем налогообложения. Такое изменение в Налоговый кодекс РФ было внесено ФЗном №47-ФЗ от 09.03.2022 г. «О внесении изменений в часть 2 Налогового кодекса РФ». По-нашему мнению такое решение было принято поспешно, без должного изучения иных, альтернативных вариантов, без подготовки и проработки необходимых обоснований и без оценки прогноза последствий. Проект закона не содержал экономического обоснования, расчёта дополнительных затрат субъектов рынка, дополнительных или выпадающих доходов бюджета. 

С учётом того, что основные внешние рынки для экспорта золота из Российской Федерации закрыты, представляется логичным по крайней мере не предпринимать действий, направленных на усложнение регулирования оборота ДМДК на внутреннем рынке, а тем более действий, влекущих увеличение издержек на администрирование обязательных требований и рост общей налоговой нагрузки для участников рынка. Наоборот, крайне важным представляется принятие мер по расширению внутреннего рынка и снятию барьеров для его развития. Дополнительные ограничения оборота на внутреннем рынке усугубляют положение всех субъектов рынка. 

Принятое решение создало серьезную угрозу ювелирному рынку России, причём не только малому бизнесу. Практически одновременно с запретом возможности применения специальных налоговых режимов, ювелирная отрасль подвергается и иным дестабилизирующим финансовое положение участников рынка факторам.
При ликвидации специальных налоговых режимов, малый бизнес ожидает целый ряд новых проблем (приложение №1). 
Создание особых условий налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков является целью установления специальных налоговых режимов. Их применение — это следствие осуществления государством экономической, промышленной и социальной политики, оно призвано снизить налоговую нагрузку на субъекты малого предпринимательства, являясь по сути инструментом их поддержки. Применение СНР позволяет решать острые социальные проблемы во многих регионах за счёт роста числа малых и микро- предприятий.

Исходя из проведённых опросов предпринимателей отрасли и пргнозам экспертов, приведенном  сотрудниками МГУ имени М.В. Ломоносова в отчете о научно-исследовательской работе «Влияние отмены специального режима налогообложения на ювелирную отрасль Санкт-Петербурга. Прогнозная оценка влияния» 2022 г., с переходом отрасли на ОСНО, прогнозируется уход  с рынка более 70 % предприятий розничной торговли (более 10 000 субъектов) и 60 % производственных предприятий (более 2000 субъектов). В результате будет утрачено от 60 до 100 тысяч рабочих мест. 
Предлагаем рассмотреть и поддержать альтернативные варианты применения специальных налоговых режимов в отрасли. Сообщество ювелиров России готово предложить способы выравнивания с крупными предприятиями условий и цен на приобретение сырья,  при условии сохранения возможности применения УСН и введения НДС на весь драгоценный металл, поставляемый на производство, включая скупленный в виде лома ювелирных изделий у населения. 
ФИО  ,НАЗВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ ,  ПОДПИСЬ, ЧЛЕН --------------------- ОРГАНИЗАЦИИ 
Приложение 1
Новые проблемы ювелиров
•
Единовременная переоценка товарных остатков на 20 % при переходе на общую систему налогообложения, так как к зачёту принять нечего.
•
Возникновение необходимости авансировать платежи по налогу на прибыль из собственных оборотных средств, а по большей части и заёмных.
•
Увеличение цен на новую продукцию, поступающую от бывших «упрощенцев» (как минимум на 15 %). 
•
Увеличение стоимости изготовления изделий на давальческих условиях из-за начисления НДС на весь фонд оплаты труда.
•
Увеличение налоговой нагрузки в расчёте от объёма торгового оборота вырастет как минимум в 2 раза.
•
Усложнение и удорожание стоимости ведения бухгалтерского учёта (в три раза).
•
Увеличение затрат на администрирование контрольных мероприятий ФНС.
•
Возникновение дополнительных рисков по оценке контрагентов и доначислению налогов.
•
Существенное снижение доли «мелкосетевой» розницы и монополизация рынка крупными федеральными сетями, как следствие — усложнение доступа к прилавкам для мелких производителей.
•
Произойдёт перераспределение налоговых поступлений от региональных бюджетов в федеральный бюджет. 
•
Увеличение объёма и удорожание ведения бухгалтерского и оперативного учёта (вследствие необходимости администрирования требований Росфинмониторинга и ГИИС ДМДК), а также налогового учёта (по причине перехода на ОСНО), создаёт конкурентное преимущество для импортёров продукции. Это приведёт к смене производителями юрисдикций в рамках ЕАЭС. Наиболее популярными странами для «передислокации» бизнеса стали Казахстан, Киргизия и Армения.   
•
Наибольший рост издержек ожидает производителей ювелирных изделий из серебра, т.к. у них добавленная стоимость значительно превышает стоимость сырья. Сегодня 60 % производимой отраслью продукции — это именно изделия из серебра.
•
Льготные режимы налогообложения у предприятий малого и микробизнеса компенсировали более высокую себестоимость производства изделий и более высокий уровень издержек на реализацию продукции по сравнению с крупными предприятиями. Средняя себестоимость производства ювелирных изделий (без учёта сырья) у крупных производителей составляет 200-300 руб. за грамм, у мелких 400-600 руб. за грамм. Выравнивание налоговой нагрузки создаст ценовое преимущество для крупных производителей и федеральных торговых сетей.
•
Общее снижение маржинальности и инвестиционной привлекательности сферы оборота ДМДК и сокращение точек розничной реализации ювелирных изделий из-за снижения рентабельности и увеличения рисков.
•
Сегодня подавляющее большинство участников ювелирного рынка из числа малого бизнеса работает не по предоплате, а на условиях длительной отсрочки платежа. С отменой возможности работы по УСН, появляется необходимость уплаты НДС, которая осуществляется по отгрузке. Т.е. еще не получив оплату за отгруженную продукцию, ювелиры будут вынуждены платить с нее НДС.
•
Региональные малые розничные торговые предприятия, работающие на УСН, часто организуют торговлю ювелирными изделиями наряду с другими товарами. Из-за наличия в ассортименте ювелирных изделий, применение УСН окажется невозможным и по отношению к другим товарам. Торговое предприятие придется переводить на основную систему налогообложения. Очевидно, что владельцы таких предприятий на это не пойдут и просто откажутся от реализации ювелирных изделий, сокращая рынок их сбыта.  

· По причине высокой стоимости сырья для производства ювелирных изделий предприятия отрасли активно используют заёмные средства. Переход на ОСНО с единовременной выплатой 20 % от цены реализации товара означает убыточность деятельности для большинства малых и микропредприятий. Соответственно, кредитные учреждения, пересмотрев риски, начнут отказывать в перекредитовании, а также частично потребуют досрочного погашения кредитов. 
